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FINANCIERING - Aanwending subsidies buitenschoolse opvang en activiteiten (BOA)
voor de buitenschoolse kinderopvanqg

De gemeenteraad,
Juridische grond:
« Artikel 40 van het Decreet Lokaal Bestuur.

* Decreet van 3 mei 2019 houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de
afstemming tussen buitenschoolse activiteiten.

* Besluit van de Vlaamse Regering van 9 juli 2021 over het lokaal beleid, de
samenwerking en de subsidie voor buitenschoolse opvang en activiteiten.

+ Besluit (EU) 2025/2630 van de Europese Commissie van 16 december 2025
betreffende de toepassing van artikel 106, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie op staatssteun in de vorm van compensatie voor de openbare
dienst, verleend aan bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch
belang belaste ondernemingen en tot intrekking van Besluit 2012/21/EU.

Omagevingsanalyse en visie

Naar aanleiding van de opstart van de vernieuwde werking volgens het BOA decreet
vanaf 1 september 2026, werd voor de gemeente Bever een omgevingsanalyse
opgemaakt. De belangrijkste aandachtspunten uit deze omgevingsanalyse waren:

* Het dalend aantal kinderen in de gemeente;

« Het feit dat vanaf 2031 een belangrijik deel van de BOA-subsidie wegvalt
(compensatiebedrag van 248.047,23 euro per jaar).

Daarnaast werd een BOA-visie opgesteld:

‘De gemeente Bever streeft met haar buitenschoolse opvang en activiteiten naar een
warm, gedragen en duurzaam aanbod voor alle kinderen en hun gezinnen. Gebaseerd
op de uitgangspunten van het decreet en de werking van het lokaal
samenwerkingsverband, formuleren we onze visie rond drie kernwaarden:
samenwerking, inclusie en kwaliteit.’
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Organisatie buitenschoolse opvang
Momenteel is de buitenschoolse opvang in Bever als volgt georganiseerd:
* Locaties

De opvang wordt gecodrdineerd vanuit BKO ’t Sterretje, maar vindt plaats op drie
locaties:

o Akrenbos 133 (Gemeentelijke basisschool):
o Kerkhove 14 (Gemeentelijke basisschool):
o Plaats 60 ('t Sterretje):

o De kinderopvang maakt gebruikt van diverse locaties op de schoolsites (refter,
turnzaal, speelplaats).

* Erkenning van de huidige werking door agentschap opgroeien

o BKO 't Sterretje was erkend door agentschap opgroeien voor 80 kindplaatsen.
* Openingsuren opvang

schooldagen: 6u30 - 8u30 en 15u45 - 18u30

woensdagnamiddag: 11u55 - 18u30

snipperdagen: 6u30 - 18u30

vakanties: 6u30 - 18u30 (behalve tussen Kerst en Nieuwjaar)

Op woensdagnamiddag worden de kinderen va GBS Akrenbos met de bus naar 't
terretje gebracht. 't Sterretje ligt op wandelafstand van GBS Kerkhove.

» Capaciteit

o De inschrijvingen voor de vakantieopvang zijn effectief gelimiteerd tot 80 kinderen.
Dit is ook de maximumcapaciteit van het gebouw ’t Sterretje. Er is vakantieopvang in
alle schoolvakanties van 6.30 tot 18.30 uur, behalve tussen kerst en nieuw.

o De capaciteit voorschoolse en naschoolse opvang op de schoolsites ligt hoger.
+ Tarieven

o Voor — en naschoolse opvang en op woensdagnamiddag: € 0,90 per begonnen
halfuur

o Opvang op schoolvrije dagen en tijdens vakanties:

€ 4,50 voor een verblijf van minder dan 3 uur

€ 7,00 voor een verblijf tussen de 3 en de 6 uur

€ 13,00 voor een verblijf van meer dan 6 uur

» Doelgroep

o Alle kleuters en lagere schoolkinderen die schoollopen in de gemeente of er wonen.
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* Inzet van medewerkers

o De BKO heeft 2 codérdinatoren (0.8 en 0.5 vte) en 10 kinderbegeleiders (werken
hoofdzakelijk 23 uur per week) en heeft een stabiele werking.

Hieruit blijkt dat behoud van de huidige organisatievorm het beste tegemoetkomt aan de
gedetecteerde noden in de gemeente en de het best kan instaan voor de realisatie van
de toekomstvisie op BOA.

Adviezen lokale partners

Aan de partners van het lokaal samenwerkingsverband werd toegelicht dat het lokaal
bestuur de huidige werking van de buitenschoolse kinderopvang wenst te behouden.
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In de adviezen van het lokaal samenwerkingsverband werd hierover het volgende
neergeschreven:

Het lokaal samenwerkingsverband BOA geeft GUNSTIG advies over:

- de omgevingsanalyse

- devisie

- het erkenningskader

- de beleidskeuzes betreffende de besteding van de financiéle middelen.

De keuze van het Iokaal bestuur wordt dus ondersteund door het
samenwerkingsverband.

Aanvullende criteria
Daarnaast zijn volgende elementen van belang:

* In de eigen BKO kunnen alle kinderen van de gemeente met een opvangvraag
terecht.

+ Met de eigen BKO organiseren we een opvangaanbod met ruime openingsuren op
schooldagen (voor- en naschools), op vrije dagen en tijdens alle schoolvakanties.

» Elke school in de gemeente is verbonden met de werking van de BKO, zodat de
verplaatsing van de kinderen naar de BKO tot het minimum beperkt wordt.

* In de eigen BKO gebruiken we een uitgebreid sociaal tarief om de financiéle
toegankelijkheid van het aanbod te garanderen.

* Onze BKO staat open voor alle kinderen, met en zonder specifieke zorgbehoefte.
We streven ernaar zo inclusief mogelijk te werken.

* In de eigen BKO hebben de kinderbegeleiders een gunstig personeelsstatuut. We
zetten in op de inschakeling van kwetsbare doelgroepen en investeren in onze rol van
lokaal werkgeverschap.

De BKO van het lokaal bestuur van Bever werd intussen door het college van
burgemeester en schepenen van 22/07/2026 erkend op basis van het lokale
erkenningskader kwaliteit zoals het werd goedgekeurd in de gemeenteraad van
30/6/2026.

o Plaats 60 ('t Sterretje)

o Akrenbos 133 (Gemeentelijke basisschool)
o Kerkhove 14 (Gemeentelijke basisschool)
Het lokaal bestuur als actor en regisseur

Vanaf 1 september 2026 zal het lokaal bestuur van Bever niet enkel actor zijn, maar ook
regisseur van het BOA beleid.

Deze verschillende rollen worden opgevolgd door verschillende functies in het lokaal
bestuur:

- De codrdinator BKO volgt de actor rol op.

- De algemeen directeur treedt op als BOA- codrdinator en neemt de regisseur rol op
zich.

- De financieel directeur zal instaan voor de opvolging van de handhaving van het
BOA erkenningskader. Handhavingsbeslissingen worden genomen door het college van
burgemeester en schepenen.
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Op deze manier wenst het lokaal bestuur rolconflicten te vermijden en kan ze de
opdrachten als actor, regisseur en handhaver van elkaar scheiden en correct opvolgen.

DAEB-regelgeving: toewijzing aan de gemeentelijke BKO-dienst

Gelet op de omvang van de BOA-subsidies die het lokaal bestuur ontvangt, zijnde €
320.904,45 op jaarbasis (meer dan € 750.000 over drie jaar, zijnde de drempel voor
DAEB de-minimissteun), dient de compensatie voor de buitenschoolse kinderopvang te
worden georganiseerd binnen het kader van Besluit (EU) 2025/2630 (dat Besluit
2012/21/EU vervangt). Buitenschoolse kinderopvang wordt door de Europese
Commissie gekwalificeerd als een dienst van algemeen economisch belang.

De gemeentelijke dienst buitenschoolse kinderopvang (hierna: “de Begunstigde”) wordt
bij dit besluit belast met de hieronder omschreven dienst van algemeen economisch
belang.

Wanneer het lokaal bestuur naast zijn rol van regisseur ook de rol van organisator
opneemt, zorgt het ervoor dat rolconflicten worden uitgesloten door de regierol en de
actorrol functioneel te scheiden. Deze scheiding wordt gewaarborgd doordat de
algemeen directeur de regisseurrol opneemt (als BOA-codrdinator), terwijl de
coodrdinator BKO de actorrol opvolgt, en de financieel directeur instaat voor de
handhaving.

Financiéle context

Voor de huidige BKO werking georganiseerd door het lokaal bestuur worden jaarlijks
ongeveer volgende kosten betaald (cijfers 2025):

- Loonkosten: 441.816,50 euro;
- Werkingsmiddelen: 48.999,71euro320.

Volgende inkomsten ontvangt het bestuur ongeveer jaarlijks aan ouderbijdragen voor de
buitenschoolse kinderopvang: 473.879,64 euro.

Volgende BOA subsidies werden toegekend vanaf september 2026, jaarlijks
aanpasbaar: 320.904,45 euro.

Dit betekent dat er een geraamde eigen investering noodzakelijk is voor de eigen BKO
van ongeveer 17.000 euro per jaar, zonder verrekening voor de ondersteunende
diensten en kosten aan gebouwen.

Overwegende het amendement dat door de fractie Helderblauw ter zitting werd
ingediend en waarmee de raadsleden met 8 neen-stemmen, 1 onthouding en 1 ja-stem
niet akkoord gaan;

Stemming:
Met 8 stemmen voor (Kristof Cattie, Stefaan Goessens, Cindy Durieux, Yvo Reygaerts,

Wendy Dooms, Sara Boone, Thomas Godaert, Alanisse Ransbotyn), 1 stem tegen
(Henk Verhofstadt), 1 onthouding (Patrick Capiau)

Besluit

Artikel 1 : DAEB-toewijzing, begunstigde en grondgebied. De gemeenteraad wijst hierbij
de gemeentelijke dienst buitenschoolse kinderopvang (de “Begunstigde”) aan voor de
uitvoering van de hieronder omschreven dienst van algemeen economisch belang op
het volledige grondgebied van de gemeente Bever, voor de periode van 1 september
2026 tot en met 31 augustus 2031 (vijf jaar).

De DAEB-opdracht omvat de organisatie van een toegankelijk, kwaliteitsvol en
duurzaam aanbod van buitenschoolse opvang en activiteiten (voorschoolse en
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naschoolse opvang, opvang op woensdagnamiddag en lesvrije dagen, en
vakantieopvang), in overeenstemming met het lokaal erkenningskader BOA zoals
vastgesteld door de gemeenteraad op 30/6/2026.

De toewijzing aan de Begunstigde is exclusief voor de betrokken opvanglocaties. De
exclusiviteit is noodzakelijk om de continuiteit en de kwaliteit van de dienstverlening te
waarborgen, schaalvoordelen te realiseren en de financiéle levensvatbaarheid van de
DAEB te verzekeren. Het exclusieve karakter belet niet dat de gemeente in het kader
van haar regierol andere BOA-activiteiten en actoren kan erkennen en (indien passend)
subsidiéren binnen het lokaal erkenningskader, voor zover deze activiteiten geen
betrekking hebben op de aan de Begunstigde toevertrouwde opvanglocaties.

* Op volgende locaties:

o Plaats 60 ('t Sterretje)

o Akrenbos 133 (Gemeentelijke basisschool)

o Kerkhove 14 (Gemeentelijke basisschool)

* Voor volgende doelgroep:

o Alle kleuters en lagere schoolkinderen die schoollopen of wonen in Bever.
* Met volgende openingsuren

o schooldagen: 6u30 - 8u30 en 15u45 - 18u30

o woensdagnamiddag: 11u55 - 18u30

o snipperdagen: 6u30 - 18u30

o vakanties: 6u30 - 18u30 (behalve tussen Kerst en Nieuwjaar)

* Binnen de normen van het erkenningskader kwaliteit zoals vastgelegd in de
gemeenteraad van 30/6/2026

Artikel 2 : Compensatie, parameters en redelijke winst. De gemeenteraad kent aan de
Begunstigde voor elk werkingsjaar tijdens de periode 1 september 2026 — 31 augustus
2031 een compensatie toe ten belope van de aan Bever door Opgroeien toegekende
BOA-middelen, zijnde € 320.904,45 op jaarbasis (onder voorbehoud van indexatie en
aanpassingen door Opgroeien). Hiervan is € 248.047,23 compensatiebedrag dat zal
wegvallen vanaf 2031. De compensatie wordt jaarlijks toegekend aan de centrale BKO-
locatie ('t Sterretje), die instaat voor de codérdinatie van de opvang.

De totale compensatie is beperkt tot de nettokosten van de DAEB, vermeerderd met een
redelijke winst. Onder nettokosten wordt begrepen: alle aan de DAEB toerekenbare en
redelijk verifieerbare kosten (personeelskosten, werkingskosten, ondersteunende
diensten en infrastructuurkosten) minus alle DAEB-gerelateerde inkomsten
(ouderbijdragen en overige subsidies). Overcompensatie is uitgesloten en wordt
gecorrigeerd en teruggevorderd.

Artikel 3 : Boekhouding, rapportering, toezicht en terugvordering. De Begunstigde voert
een intern kostenrekeningsstelsel waarmee de aan de DAEB toerekenbare kosten en
opbrengsten duidelijk en controleerbaar kunnen worden onderscheiden van eventuele
andere gemeentelijke activiteiten.

De Begunstigde bezorgt jaarlijks een rapporteringsoverzicht aan het college van
burgemeester en schepenen, overeenkomstig de bepalingen van het lokaal
erkenningskader BOA. Dit overzicht omvat minstens: een jaarrapport met kwalitatieve
en kwantitatieve gegevens over de werking, inclusief financiéle informatie; een overzicht
van de bezetting per opvanglocatie; een stand van zaken van eventuele wachtlijsten;
een overzicht van de ouderbijdragen, opgesplitst per tarief; en een overzicht van
eventuele klachten en de manier waarop deze behandeld werden.
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Indien onrechtmatige aanwending van middelen, onvolledige verantwoording of
overcompensatie wordt vastgesteld, wordt de compensatie geheel of gedeeltelijk
teruggevorderd; verrekening kan plaatsvinden bij volgende uitbetalingen.

Overeenkomstig artikel 7 van Besluit (EU) 2025/2630 voert het college van
burgemeester en schepenen minstens om de vijf jaar, en aan het einde van de
toewijzingsperiode, een controle uit op eventuele overcompensatie.

Artikel 4 : Evaluatie. Het college van burgemeester en schepenen wordt belast met de
periodieke monitoring, financiéle afrekening en, waar nodig, toepassing van
terugvorderingen. Het college bereidt voor de afloop van de vijfjarige periode een
evaluatierapport voor, met het oog op een gemotiveerde beslissing over eventuele
verlenging of herinrichting van de DAEB-opdracht.

Zolang de totale jaarlijkse BOA-compensatie onvoldoende is om de nettokosten van de
BKO te dekken, blijft de eigen gemeentelijke investering noodzakelijk. Het college van
burgemeester en schepenen legt jaarlijks een financiéle rapportering voor aan de
gemeenteraad waaruit de kostenstructuur en de verhouding tussen compensatie en
nettokosten blijkt.

Artikel 5 : Slotbepalingen. Dit besluit geldt als toevertrouwingsbesluit/opdracht tot DAEB
in de zin van het Europese staatssteunrecht (artikel 106, lid 2, VWEU en het Besluit (EU)
2025/2630 van de Commissie van 16 december 2025 betreffende de toepassing van
artikel 106, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op
staatssteun in de vorm van compensatie voor de openbare dienst, verleend aan
bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste
ondernemingen en tot intrekking van Besluit 2012/21/EU). Het lokaal erkenningskader
BOA wordt als bijlage bij dit besluit gevoegd en maakt er integraal deel van uit.

Voor éénsluidend afschrift,
Namens de gemeenteraad,
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